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Zagreb, 8. studenoga 2016.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKOG ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje (dalje u tekstu: Zavod) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 15. lipnja do 8. studenoga 2016.



PODACI O ZAVODU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zavod je javna ustanova u vlasniStvu Republike Hrvatske. Odredbama Zakona o
posredovanju pri zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine
80/08, 94/09, 121/10, 25/12, 118/12, 12/13 - procCisceni tekst i 153/13) uredeni su:
posredovanje pri zapoSljavanju, profesionalno usmjeravanje, obrazovanje u cilju
povecanja zapoSljavanja radne snage, osiguranje za slu€aj nezaposlenosti, aktivno
djelovanje na trzistu rada u cilju poticanja prostorne i profesionalne pokretljivosti radne
snage, novog zaposSljavanja i samozaposljavanja te izvori sredstava, ustroj, upravljanje i
obavljanje djelatnosti Zavoda. Nadzor nad zakonitoS¢u rada i opcih akata Zavoda obavlja
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava.

U okviru djelatnosti, Zavod prati, analizira i istrazuje gospodarska, socijalna i druga
kretanja, zaposlenost, zapoSljavanje i nezaposlenost te njihove medusobne utjecaje, na
temelju cCega predlaZze mjere za unapredenje zapoSljavanja, vodi evidencije o
nezaposlenim osobama, ostalim traziteljima zaposlenja i drugim osobama koje koriste
usluge Zavoda, posreduje pri zapo$ljavanju izmedu poslodavaca i osoba koje traze
zaposlenje, prati potrebe za radnicima, njihovo zaposljavanje, te u tom smislu suraduje s
poslodavcima u Republici Hrvatskoj i drugim drZzavama ¢lanicama Europske unije (dalje u
tekstu: EU), Europskog gospodarskog prostora i Svicarske Konfederacije. Obavlja usluge
poslodavcima prema njihovim posebnim zahtjevima uz nadoknadu troSkova, u suradnji s
poslodavcima, obrazovnim ustanovama i drugim pravnim osobama organizira i provodi
pripremu za zapoSljavanje, provodi aktivhu politiku zapoS$ljavanja, radi uskladivanja
obrazovnih programa s potrebama trzista rada suraduje s ministarstvima nadleznim za
rad, obrazovanje i regionalni razvoj, s nadleznim tijelima lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te s obrazovnim ustanovama. Suraduje sa socijalnim partnerima i ostalim
dionicima na trZistu rada, ugovara i provodi projekte uz domace i inozemno financiranje u
ciliju povecanja kvalitete rada Zavoda i poticanja zapoSljivosti, provodi medunarodne
ugovore o zapoS$ljavanju te razmjenjuje podatke o slobodnim radnim mjestima u okviru
mreze Europskih sluzbi za zaposljavanje (EURES).

Takoder, obavlja poslove posredovanja pri zapo$ljavanju hrvatskih drzavljana u
inozemstvu i ostvarivanja njihovih prava, rjeSava o pravima po osnovi nezaposlenosti u
prvom stupnju i obavlja isplatu temeljem donesenih rjeSenja, rieSava o pravima po osnovi
nezaposlenosti u prvom stupnju primjenom pravnih propisa EU o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti, provodi medunarodne ugovore o socijalnom osiguranju u dijelu koji se
odnosi na prava za vrijeme nezaposlenosti, usmjerava i upravlja sredstvima ostvarenim po
osnovi doprinosa za zapoSljavanje i drugim sredstvima osiguranim za namjene utvrdene
Zakonom, donosi op¢e akte za provedbu Zakona, te druge opcée akte Zavoda, izdaje
stru¢no - informativne publikacije, obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom, Statutom i
aktima Zavoda.

Koncem 2015., prema evidenciji Zavoda, u Republici Hrvatskoj je bilo 285 468
nezaposlenih osoba, sto je za 31 295 ili 9,9 % manje u odnosu na stanje koncem 2014.,
kada je bilo 316 763 nezaposlenih. U 2015. je prosjecno bilo 285 906 nezaposlenih osoba,
Sto je za 42 281 ili 12,9 % manje u odnosu na 2014., kada je bilo prosjeéno 328 187
nezaposlenih. ProsjeCna stopa registrirane nezaposlenosti u 2015. je iznosila 17,4 %, a u
2014. je iznosila 19,6 % (podaci Drzavnoga zavoda =za statistiku na temelju
administrativnih izvora kao odnos broja nezaposlenih i broja aktivhog stanovnistva). Stopa
anketne nezaposlenosti za 2015. je iznosila 16,3 % (1,0 % manje u odnosu na 2014.).
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Pravilnikom o unutarnjem ustroju iz svibnja 2015. je utvrdena unutarnja organizacija
i nadleznost ustrojstvenih jedinica te druga pitanja koja se odnose na organizaciju rada
Zavoda. Poslovi Zavoda se obavljaju u SrediSnjem uredu u Zagrebu, pet regionalnih ureda
(Osijek, Rijeka, Split, Varazdin i Zagreb), 17 podru¢nih ureda i 99 ispostava. U Zavodu su
organizirane sljedece ustrojstvene jedinice: Ured ravnatelja, Sektor za trziSte rada i politike
zapoSljavanja, Sektor za financijsko upravljanje, Sektor za pravne poslove, Sektor za
analitiku i informatiku i samostalni odjeli.

Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta iz svibnja 2015. je predvideno 1 738
zaposlenika. PoCetkom 2015. je bilo 1 332 zaposlenika, tijekom godine je doSlo 246, a
otiSlo 57 zaposlenika te je koncem 2015. u Zavodu bio 1 521 zaposlenik.

Tijela Zavoda su Upravno vijeCe, ravnatelj, zamjenik ravnatelja, pomocnici
ravnatelja, predstojnici podru¢nih ureda, savjetodavno vije¢e pri podruénim uredima i
stru¢no vije¢e Zavoda. Upravno vije¢e koje se sastoji od sedam Clanova donosi Statut i
druge opcée akte, godisnji plan rada i izvjeS¢e o izvrSenju navedenog plana i poslovanja
Zavoda te financijski plan i godiSnje financijsko izvjeS§¢e Zavoda, usmjerava i upravlja
sredstvima ostvarenim po osnovi doprinosa za zapoSljavanje i drugim sredstvima
osiguranim za namjene utvrdene Zakonom, utvrduje uvjete za koriStenje mjera aktivne
politike zapoSljavanja, prati i razmatra stanje i kretanje na trziStu rada na osnovi izvjeSca
struCne sluzbe Zavoda, daje preporuke i misljenja o pojedinim pitanjima ravnatelju, te
raspravlja i odlucCuje o drugim pitanjima od interesa za obavljanje djelatnosti.

Zakonska predstavnica Zavoda od rujna 2007. do 19. travnja 2016. je bila Ankica
Paun Jarallah, a od 20. travnja 2016., zakonski predstavnik Zavoda je Ante Loncar.

Planiranje

Financijski plan Zavoda za 2015. je iznosio 2.892.355.670,00 kn. Nakon izmjena i
dopuna drzavnog proracuna te preraspodjela po odlukama ministra financija, financijski
plan je smanjen za 1.480.961,00 kn ili 0,1 % te iznosi 2.890.874.709,00 kn.

Sredstva u iznosu 2.890.874.709,00 kn su planirana za provedbu programa
Materijalno pravna zastita u iznosu 1.534.954.670,00 kn i Aktivna politika trziSta rada u
iznosu 1.355.920.039,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za provedbu
aktivnosti Naknade nezaposlenima u iznosu 1.534.954.670,00 kn ili 53,1 %, Aktivha
politika zapo$ljavanja u iznosu 567.819.000,00 kn ili 19,6 % te Administracija i upravljanje
Zavoda u iznosu 196.237.200,00 kn ili 6,8 % ukupno planiranih rashoda.

Prema izvorima sredstava, financiranje navedenih programa je planirano
proracunskim sredstvima u iznosu 2.368.376.709,00 kn, sredstvima pomoci iz inozemstva
i od subjekata unutar opéeg prora¢una u iznosu 522.398.000,00 kn i prihodima od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu 100.000,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2016. u iznosu 2.815.601.000,00 kn te
za 2017. u iznosu 2.606.772.000,00 kn.



Financijski izvjestaji

Zavod je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji te BiljeSke
uz financijske izvjestaje.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 2.474.436.983,00 kn, Sto je za
67.700.149,00 kn ili 2,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2015.
ostvareni za 416.437.726,00 kn ili 14,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraduna 2.402.695.955,00 | 2.291.262.994,00 95,4
p. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 19.167,00 29.479,00 | 153,8
pruzenih usluga i prihodi od donacija
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 2.248.815,00 1.880.535,00 83,6
naknada
4, | Pomodi izinozemstva (darovnice) i od 1.762.817,00 |  181.203.340,00
subjekata unutar opéeg proracuna
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 10.080,00 60.635,00 | 601,5
Ukupno 2.406.736.834,00 | 2.474.436.983,00 [ 102,8

Vrijednosno najznacajniji prihodi se odnose na prihode iz proracuna, koji Cine
92,6 % ukupnih prihoda, a odnose se na prihode za financiranje rashoda poslovanja u
iznosu 2.285.718.569,00 kn i prihode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
5.544.425,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi iz proraCuna su manji za
111.432.961,00 kn ili 4,6 %.

Prema izvorima, prihodi iz proraCuna su ostvareni od doprinosa za zapoS$ljavanje u
iznosu 1.876.580.642,00 kn, opc¢ih prihoda drzave u iznosu 389.103.690,00 kn, uCesc¢a
(nacionalna komponenta) u financiranju projekata iz sredstva EU u iznosu
22.593.421,00 kn te sredstava na teret proracunske zalihe (podr§ka migrantima na temelju
RjeSenja Vlade Republike Hrvatske iz studenoga 2015.) u iznosu 2.985.241,00 kn.
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Prihodi iz proraCuna su ostvareni za aktivnosti: Naknade nezaposlenima u iznosu
1.532.004.199,00 kn, Aktivna politika zapo$ljavanja u iznosu 526.306.560,00 kn,
Administracija i upravljanje u iznosu 190.457.360,00 kn, Operativni program Ucinkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020. u iznosu 19.181.012,00 kn, Akcijski plan desetlje¢a za
ukljuCivanje Roma 2005.-2015. u iznosu 10.354.374,00 kn, Informatizacija Zavoda u
iznosu 3.891.441,00 kn, Operativni program Razvoj ljudskih potencijala 2007.-2013 u
iznosu 3.262.930,00 kn, Sanacija Steta od poplava u iznosu 1.405.090,00 kn,
Profesionalno usmjeravanje, informiranje i zadrzavanje postojeée zaposlenosti u iznosu
1.265.308,00 kn, Mehanizmi prekograni¢ne suradnje u okviru EURES mrezZe u iznosu
112.017,00 kn te Razvoj vjestina i znanja za poboljSanje uvjeta na trziStu rada u iznosu
37.462,00 kn.

Prihodi od pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg proracuna
u iznosu 181.203.340,00 kn su ostvareni iz Europskog socijalnog fonda u iznosu
179.653.534,00 kn, pomoc¢i EU u iznosu 1.273.813,00 kn, pomoci iz zupanijskih, gradskih i
opcinskih proracuna u iznosu 161.600,00 kn te ostalih pomoci u iznosu 114.393,00 kn.
Pomodi iz Europskog socijalnog fonda su doznacene za provedbu mjera aktivne
politike zapoS$ljavanja u okviru Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali
2014.-2020. i Operativnog programa Razvoj ljudskih potencijala 2007.-2013. U odnosu na
prethodno razdoblje, prihodi od pomoci su vece za 179.440.523,00 kn zbog promjene
nacina evidentiranja. Naime, u prethodnom razdoblju sredstva za provedbu projekata i
mjera aktivne politike zapoS$ljavanja, koja su financirana iz sredstava EU su uplaéivana u
drzavni proracun te su evidentirana na racunu prihoda iz proracuna, a od 2015. navedeni
prihodi se evidentiraju na raCunu pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar
opceg proracuna razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa i projekata.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 1.880.535,00 kn se odnose na sredstva za isplatu doprinosa
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja za osobe na struénom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 2.474.535.032,00 kn, Sto je za
66.612.989,00 kn ili 2,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2015.
ostvareni za 416.339.677,00 kn ili 14,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 137.633.391,00 145.895.262,00 106,0
2. Materijalni rashodi 48.379.965,00 50.951.405,00 105,3
3. Financijski rashodi 1.831.307,00 1.577.948,00 86,2
4, Subvencije 344.839.721,00 237.291.663,00 68,8
5. | Pomodi dane uinozemstvo i unutar opceg 76.409.833,00 | 139.182.820,00 |  182,2
prora¢una
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na temelju | ; 7,9 g5 950 00 | 1.833.813.863,00 | 1048
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 43.925.403,00 59.177.755,00 134,7
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.266.573,00 6.644.316,00 126,2
Ukupno 2.407.922.043,00 | 2.474.535.032,00 102,8
Manjak prihoda 1.185.209,00 98.049,00 8,3

Manjak prihoda za 2015. je iskazan u iznosu 98.049,00 kn. S obzirom da je
preneseni visak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio 233.520,00 kn, koncem 2015. je
iskazan viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju u iznosu 135.471,00 kn.

Prema strukturi ostvarenih rashoda, vrijednosno su znacajnije naknade gradanima i
ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 1.833.813.863,00 kn, koje
¢ine 74,1 % ukupnih rashoda, subvencije u iznosu 237.291.663,00 kn, koje Cine 9,6 %
ukupnih rashoda, rashodi za zaposlene u iznosu 145.895.262,00 kn, koji €ine 5,9 %
ukupnih rashoda i pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg prorauna u iznosu
139.182.820,00 kn, koje €ine 5,6 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu 145.895.262,00 kn se odnose na bruto place u
iznosu 122.774.816,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 21.157.490,00 kn te ostale
rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, otpremnine, darove za djecu i ostalo) u iznosu
1.962.956,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 50.951.405,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 35.070.115,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 7.700.355,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 5.265.492,00 kn, naknade troskova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu 1.994.070,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja
u iznosu 921.373,00 kn. U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji rashodi u
iznosu 26.400.301,00 kn se odnose na usluge telefona, poSte i prijevoza u iznosu
9.148.646,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 6.645.014,00 kn, zakupnine i
najamnine u iznosu 5.412.059,00 kn i usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu
5.194.582,00 kn.

Rashodi za subvencije u iznosu 237.291.663,00 kn se odnose na potpore za
zapoSljavanje i usavrSavanje u iznosu 165.740.609,00 kn, potpore za samozaposljavanje
u iznosu 69.051.541,00 kn, potpore za skradivanje punog radnog vremena u iznosu
1.094.422,00 kn te potpore za javne radove (pomo¢ poslodavcima i samostalnim
obveznicima plac¢anja doprinosa na poplavljenim podruc¢jima na temelju Odluke Vlade
Republike Hrvatske iz lipnja 2014.) u iznosu 1.405.091,00 kn.
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Potpore za zapos$ljavanje i usavrSavanje u iznosu 165.740.609,00 kn, koje Cine
69,8 % ukupnih rashoda za subvencije su dodijeljene poslodavcima i obrtnicima za
sufinanciranje zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba u iznosu 63.120.339,00 kn,
mladih osoba bez radnog iskustva u iznosu 44.945.559,00 kn, osoba iznad 50 godina u
iznosu 23.993.819,00 kn, rad nakon stru¢nog osposobljavanja u iznosu 20.810.712,00 kn,
osoba s invaliditetom u iznosu 6.932.064,00 kn, posebne skupine nezaposlenih u iznosu
3.388.243,00 kn, obrazovanje zaposlenih u iznosu 2.418.838,00 kn, zapoS$ljavanje osoba
romske nacionalne manjine u iznosu 110.035,00 kn te sufinanciranje upravitelja zadruge u
iznosu 21.000,00 kn.

U odnosu na 2014., rashodi za subvencije su manji za 107.548.058,00 kn ili 31,2 %
iz razloga Sto su ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava za realizaciju projekata koji se
financiraju iz sredstava EU zaklju¢eni u studenome 2015. (rashodi za potpore za
zaposljavanje i usavrSavanje su manji za 74.491.917,00 kn ili 31,0 %, a rashodi za potpore
za samozaposljavanje za 35.555.976,00 kn ili 34,0 %).

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu 139.182.820,00 kn
se odnose na financiranje javnih radova korisnicima Zupanijskih, gradskih i opcinskih
proracuna u okviru aktivnosti Aktivna politika zaposljavanja, Operativni program ucinkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020. te Akcijski plan desetlje¢a za ukljucivanje Roma 2005.-2015.
U odnosu na prethodno razdoblje, pomodéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna su
vece za 62.772.987,00 kn ili 82,2 %.

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade u iznosu 1.833.813.863,00 kn se odnose na naknade za vrijeme nezaposlenosti
u iznosu 1.644.382.025,00 kn, rashode za provedbu mjera aktivne politike zapoSljavanja
(nov€ane pomoci i putni troSkovi za stru€no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa u iznosu 176.970.967,00 kn, obrazovanje nezaposlenih u iznosu 8.532.507,00 kn
te stalni sezonac u iznosu 2.508.684,00 kn) u iznosu 188.012.158,00 kn, rashode za
profesionalno usmjeravanje u iznosu 1.265.308,00 kn te ostale rashode u iznosu
154.372,00 kn.

Rashodi za naknade za vrijeme nezaposlenosti (prema odredbama Zakona o

posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrieme nezaposlenosti) u iznosu
1.644.382.025,00 kn se odnose na nov€ane naknade nezaposlenim osobama u iznosu
1.077.458.822,00 kn, naknade troSkova za vrileme obrazovanja i struénog

osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 564.995.068,00 kn i
naknade putnih i selidbenih troSkova prilikom zapo$ljavanja nezaposlenih osoba izvan
mjesta prebivaliSta u iznosu 1.928.135,00 kn. Tijekom 2015. nov€anu naknadu su Koristile
mjesecno u prosjeku 48 442 nezaposlene osobe, Sto je 17,0 % korisnika manje nego u
2014. (58 347 nezaposlene osobe). Za ostvarivanje prava na nov€anu naknadu u 2015. je
podnesen 112 261 zahtjev, a doneseno je 106 976 pozitivnih rieSenja. NajviSi iznos
novCane naknade je iznosio 3.873,00 kn, a prosjecno isplacena novCana naknada je
iznosila 1.817,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 59.177.755,00 kn se odnose na financiranje javnih radova
Ciji su nositelji neprofitne organizacije (udruge, humanitarne organizacije, nacionalne i
vjerske zajednice i ostali korisnici) u iznosu 59.117.120,00 kn te ostale kapitalne donacije i
pomoci u iznosu 60.635,00 kn. U okviru rashoda za financiranje javnih radova evidentirani
su i rashodi javnih radova za podr§ku migrantima u iznosu 2.985.241,00 kn ostvareni na
temelju RjeSenja Vlade Republike Hrvatske iz studenoga 2015. te su teretile proracunsku
zalihu.
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Vlada Republike Hrvatske u prosincu 2014. je donijela Smjernice za razvoj i
provedbu aktivhe politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do
2017. koje se temelje na analizi kretanja na trziStu rada te relevantnim europskim i
hrvatskim strateSkim dokumentima u podru¢ju zaposljavanja. Smjernicama su definirani
osnovni prioriteti i ciljevi aktivne politike zaposljavanja u navedenom razdoblju, a na
temelju istih su definirane konkretne mjere i aktivnosti. Mjere su usmjerene na poticanje
zapoSljavanja, usavrSavanja, samozaposSljavanja, obrazovanja, struénog osposobljavanja
za rad, zaposljavanje u javnim radovima te oCuvanje radnih mjesta osoba koje su u
nepovoljnom polozaju na trziStu rada te koje bi mogle izgubiti svoja radna mjesta. Uvijeti i
nacini koriStenja sredstava za provodenje mjera aktivne politike zapoSljavanja iz
nadleznosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u 2015. su usvojeni od strane Upravnog
vije€Ca Zavoda u sijeCnju 2015.

Rashodi za mjere aktivne politike zapoSljavanja su ostvareni u iznosu
623.603.761,00 kn, a odnose se na financiranje javnih radova u iznosu 199.705.031,00 kn,
struéno osposobljavanje za rad bez =zasnivanja radnog odnosa u iznosu
176.970.967,00 kn, potpore za zapoSljavanje i usavrSavanje u iznosu 165.740.608,00 kn,
potpore za samozaposljavanje u iznosu 69.051.541,00 kn, obrazovanje nezaposlenih u
iznosu 8.532.507,00 kn, stalni sezonac u iznosu 2.508.684,00 kn te potpore za oCuvanje
radnih mjesta u iznosu 1.094.423,00 kn. U odnosu na prethodno razdoblje, rashodi za
provedbu mjera aktivhe politike zapoSljavanja (659.175.185,00 kn) su manji za
35.571.424,00 kn ili 5,4 %. Mjere aktivne politike zapoS$ljavanja su financirane iz sredstava
drzavnog proracuna u iznosu 549.189.835,00 kn i pomoci iz Europskog socijalnog fonda u
iznosu 74.413.926,00 kn.

Tijekom 2015. mjerama aktivne politike zapoS$ljavanja u nadleznosti Zavoda je bilo
obuhvaceno 64 773 korisnika, od kojih je 23 178 aktivnih korisnika iz prethodne godine,
dok je 41 595 korisnika novouklju¢eno tijekom 2015. ukupan broj korisnika mjera u 2015.
je 14,4 % vedi od broja korisnika u 2014. Najveci broj korisnika mjera je bio ukljucen u
mjeru strucnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa 32 494 osobe ili
50,2 % od ukupnog broja korisnika. U znatno manjem opsegu koriStenja zastupljene su
mjere: potpore za zapoSljavanje i usavrSavanje (11 817 osoba ili 18,2 %), javni radovi
(11 745 osoba ili 18,1 %), potpore za samozapoSljavanje (4 885 osoba ili 7,6 %), potpore
za oCuvanje radnih mjesta (2 226 osoba ili 3,4 %) te obrazovanje nezaposlenih (1 606
osoba ili 2,5 %).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 711.209.671,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
ler g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(lg/ezlss
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 188.893.675,00| 185.014.664,00 97,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 20.945.338,00 21.224.582,00 101,3
1.2. [Gradevinski objekti 147.137.247,00| 143.133.854,00 97,3
1.3. | Postrojenja i oprema 11.813.366,00 12.287.367,00 104,0
1.4. |Prijevozna sredstva 355.128,00 283.616,00 79,9
1.5. | Druga nefinancijska imovina 8.642.596,00 8.085.245,00 93,6
2. Financijska imovina 500.786.615,00| 526.195.007,00 105,1
2.1. |Nov€ana sredstva 101.222,00 85.130,00 84,1
2. |Depoziti jamevni polozi i potrazivanja od 74.553.801,00| 93.938.836,00|  126,0
zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. |Potrazivanja za dane zajmove 104.051.620,00| 102.374.522,00 98,4
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 24.328.130,00 24.328.130,00 100,0
2.5. |Potrazivanja za prihode poslovanja 113.880.350,00| 126.089.836,00 110,7
2.6. |Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 10.462,00 9.206,00 88,0
2.7, |Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 183.861.030,00| 179.369.347,00| 97,6
naplata prihoda
Ukupno imovina 689.680.290,00( 711.209.671,00 103,1
3. Obveze 476.219.002,00| 501.731.406,00 105,4
3.1. |Obveze za rashode poslovanja 474.588.043,00| 500.258.576,00 105,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 7.172,00 0,00 -
3.3. 2‘;3‘;?;?20 placanje rashoda i prihod buduceg 1.623.787,00 1.472.830,00 90,7
4. Vlastiti izvori 213.461.288,00( 209.478.265,00 98,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 689.680.290,00| 711.209.671,00 103,1

Vrijednost ukupne imovine koncem 2015. je ve¢a za 21.529.381,00 kn ili 3,1 % u
odnosu na stanje poCetkom godine. Na smanjenje nefinancijske imovine je utjecao
obracun ispravka vrijednosti, a na povecéanje financijske imovine povec¢ano potrazivanje od
korisnika mjera aktivne politike zaposljavanja.

Gradevinski objekti u iznosu 143.133.854,00 kn se odnose na poslovne prostore za
obavljanje redovne djelatnosti Zavoda, nekretnine steCene u sudskim postupcima i
ovrhama od pravnih i fizickih osoba (korisnici kredita iz programa kreditiranja malog i
srednjeg poduzetnistva u ranijim godinama koji nisu koristili kreditha sredstva u skladu s
propisima) te stambene prostore.

Financijska imovina u iznosu 526.195.007,00 kn se odnosi na potrazivanja u iznosu
322.412.400,00 kn, rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu
179.369.347,00 kn, vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici u iznosu
24.328.130,00 kn te nov€ana sredstva u iznosu 85.130,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 322.412.400,00 kn, a odnose se
na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 126.089.836,00 kn, dane zajmove u iznosu
102.374.522,00 kn, potrazivanja od korisnika mjera aktivne politike zapoS$ljavanja u iznosu
59.456.004,00 kn, potrazivanja od korisnika za nepripadno isplacene nov€ane naknade i
druga prava za vrijeme nezaposlenosti u iznosu 19.901.442,00 kn, potraZivanja za depozit
u iznosu 10.000.000,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 4.590.596,00 kn.
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Vrijednost ukupnih potrazivanja iskazana koncem 2015. veca je za
29.916.167,00 kn ili 10,2 % u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine. Povecanje se
najvec¢im dijelom u iznosu 29.605.714,00 kn odnosi na potrazivanja od korisnika mjera
aktivne politike zaposljavanja.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja, vrijednosno znacajnija u iznosu
123.525.358,00 kn se odnose na kamate na zajmove dane korisnicima putem poslovnih
banaka za razliCite kreditne programe u iznosu 86.526.408,00 kn, potraZivanja za zatezne
kamate temeljem ugovora o isplati mjera aktivne politike zapo$ljavanja u iznosu
35.526.120,00 kn te potraZivanja za prihode za struéno osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa u iznosu 1.472.830,00 kn. Zajmovi su odobreni u razdoblju
1989. do 2001. u cilju poticanja zaposljavanja, putem poslovnih banaka i Hrvatske banke
za obnowvu i razvoj u ukupnom iznosu 421.227.339,00 kn za 1 180 korisnika fizickih i
pravnih osoba, odnosno malog i srednjeg poduzetniStva. Od ukupno iskazanih
potrazivanja koncem 2015. u iznosu 322.412.400,00 kn, dospjela su potrazivanja u iznosu
311.049.398,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja u iznosu
265.406.013,00 kn se odnose na potrazivanja za dane zajmove (glavnicu i kamate) u
iznosu 179.498.168,00 kn i potraZivanja za mjere aktivne politike zapoS$ljavanja u iznosu
85.907.845,00 kn. Za navedena dospjela potrazivanja Zavod vodi postupke naplate od
korisnika zajmova. Od ukupnih dospjelih potraZivanja iskazanih koncem 2015., do dana
obavljanja revizije (rujan 2016.) je napla¢eno 26.053.000,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 24.328.130,00 kn se odnose
na dionice i udjele u glavnici u 14 trgovackih drustava i poslovnoj banci.

Rashodi buduc¢eg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu
179.369.347,00 kn se odnose na kontinuirane mjeseCne rashode za nov€ane naknade
nezaposlenim osobama i provedbu mjera aktivhe politike zapoSljavanja u iznosu
164.640.595,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 12.700.044,00 kn, materijalne rashode
u iznosu 1.900.977,00 kn te financijske rashode u iznosu 127.731,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2015. su iznosile 501.731.406,00 kn, a odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 500.258.576,00 kn te na odgodeno placanje
rashoda i prihod buduceg razdoblja u iznosu 1.472.830,00 kn. U odnosu na stanje
poCetkom 2015., obveze su vecCe za 25.512.404,00 kn ili 5,4 % najvecCim dijelom zbog
povecanja obveza za rashode za provedbu mjera aktivne politike zaposljavanja koje su
povecane za 23.645.070,00 kn.

Obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze prema drzavnom proracunu u
iznosu 234.896.254,00 kn, obveze za naknade gradanima i kucanstvima u iznosu
164.386.295,00 kn, obveze za mjere aktivne politike zapoSljavanja u iznosu
85.992.975,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu 12.700.044,00 kn, obveze za materijalne
rashode u iznosu 1.900.977,00 kn, obveze za subvencije u iznosu 254.300,00 kn te
obveze za financijske rashode u iznosu 127.731,00 kn. U okviru obveza prema drzavnom
proracunu vrijednosno znacajnije u iznosu 188.900.930,00 kn se odnose na obveze za
glavnicu za kredite za poticanje zaposljavanja u iznosu 102.374.522,00 kn i kamate na
dane kredite za poticanje zapoSljavanja u iznosu 86.526.408,00 kn. Na dan 31. prosinca
2015. dospjele su obveze u iznosu 311.135.278,00 kn, a odnose se na obveze prema
drzavnom proracunu u iznosu 225.142.303,00 kn i obveze za mjere aktivne politike
zapoSljavanja u iznosu 85.992.975,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2016.)
dospjele obveze su podmirene u iznosu 26.053.000,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zavoda.

Podrudja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zavoda. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroniCkim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjena zakona te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraun i
analizu znacajnijih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjesStaji vezani uz pojedine poslove Zavoda. Provjerena je
dokumentacija u vezi s popisom imovine i obveza, evidentiranja prihoda, rashoda,
dugotrajne imovine te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s pomoc¢nicama
ravnatelja, rukovoditeljima odsjeka i odjela te drugim zaposlenicima i pribavljena su
obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: provjera izvrSenja naloga i preporuka
revizije za 2012., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje,
imovina, obveze, prihodi, rashodi te postupci javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zavoda za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom je predlozeno intenzivnije
provodenje planiranih aktivnosti u okviru Akcijskog plana desetlje¢a za uklju€ivanje Roma
2005.-2015., s ciliem povecanja zapoSljavanja osoba romske nacionalne manjine.
Revizijom za 2015. je utvrdeno da je provedba preporuke u tijeku. Planom za ukljuCivanje
osoba romske nacionalne manjine u 2015. je planirano ukljuciti 785 osoba, a prema
lzvijeS¢u u 2015. je mjerama aktivne politike zaposSljavanja, bilo obuhva¢eno 720 osoba
(putem javnih radova 694 osobe, uz koriStenje potpora za zapoSljavanje i usavrSavanje 21
osoba, koriStenjem potpore za samozapoSljavanje Cetiri osobe i jedna osoba uz mjeru
struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa).

Obavljenom revizijom za 2015., utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose
na racunovodstveno poslovanje.

1. Racunovodstveno poslovanje

1.1. Zavod je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proracunskim propisima. Ustrojene su poslovne knjige i sastavljeni propisani
financijski izvjestaji.

- Poslovne knjige

Ustrojene su poslovne knjige prema odredbama Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14 i 115/15).

Podaci u financijskim izvjestajima i glavnoj knjizi nisu uskladeni s podacima u knijizi
dugotrajne nefinancijske imovine. U financijskim izvjeStajima i glavnoj knjizi
vrijednost gradevinskih objekata je iskazana u iznosu 143.133.854,00 kn, a u knjizi
dugotrajne imovine u iznosu 144.323.112,00 kn, Sto je 1.189.258,00 kn manje. Iz
analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine nije moguce utvrditi o kojoj se
imovini radi, jer opis nekretnine uglavnhom sadrzi samo naznake (poslovna ili
upravna zgrada, gradevinsko zemljiSte, garaza, katastarska Cestica i sli€no), a ne
navodi se adresa nekretnine, povrsina i ostali podaci za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proradun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

Obavljen je popis gradevinskih objekata, ali podaci iskazani u poslovnim knjigama
nisu uskladeni sa stanjem utvrdenim popisom. Odredbama ¢lanka 14. navedenog
Pravilnika propisano je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Svrha godiSnjeg popisa imovine | obveza je, izmedu ostalog, uskladiti
knjigovodstvene evidencije s popisom, odnosno realno iskazati stanje imovine.
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Dionice i udjeli u glavnici u iznosu 24.328.130,00 kn se odnose na dionice i udjele u
glavnici u 14 trgovackih drustava i poslovnoj banci. Vrijednost dionica i udjela u
glavnici u poslovnim knjigama je uglavhom evidentirana na temelju Obavijesti 0
stanju raCuna Sredidnjeg klirinskog depozitarnog drustva iz listopada 2011. i
potvrdama o upisu u knjige poslovnih udjela iz studenoga 2011. U meduvremenu je
znacajno smanjena vrijednost dionica i udjela, zbog brisanja trgovackih drustava iz
Sudskog registra, prodaje trgovackih drustava ili smanjenja nominalne vrijednosti
dionica. Prema dopisu Centra za restrukturiranje i prodaju iz ozujka 2016., Zavod je
vlasnik dionica i wudjela u pet trgovackih drustava ukupne vrijednosti
3.717.100,00 kn. Potrebno je uskladiti vrijednost dionica radi realnosti i istinitosti
iskazanih podataka o vrijednosti imovine u financijskim Izvjestajima.

U poslovnim knjigama i Bilanci koncem godine, na raCunima izvanbilan¢ne
evidencije nisu iskazani instrumenti osiguranja naplate potrazivanja. Odredbama
Clanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu je
propisano da izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u
bilanéne kategorije i to tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana
kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Korisnici bespovratnih sredstava dodijeljenih na temelju razliCitih programa koje
provodi Zavod, u skladu s ugovorom o dodjeli sredstava, dostavljaju solemnizirane
bjanko zaduZznice kao instrument osiguranja za uredno izvr§enje ugovornih obveza.
Zavod je ustrojio analiticke evidencije primljenih zaduzZnica, ali evidencije u
pojedinim sluCajevima ne sadrZze pojedinacnu vrijednost, Sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 7. stavak 2. tocka 3. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, kojom je, izmedu ostalog, propisano da u okviru pomoc¢nih knjiga
proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva primljenih i
izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama,
subjektima, pojedinanim vrijednostima, dospjelosti i stanjima).

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke iskazane u glavnoj knjizi i knjizi
dugotrajne nefinancijske imovine te podatke o gradevinskim objektima iskazanim u
poslovnim knjigama sa stvarnim podacima po obavljenom popisu, kako je propisano
Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Takoder, nalaze uskladiti vrijednost dionica i udjela u poslovnim knjigama s
podacima preuzetim od Centra za restrukturiranje i prodaju.

Nadalje, nalaZze u poslovnim knjigama evidentirati instrumente osiguranja pla¢anja u
izvanbilan¢noj evidenciji u skladu s Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji te BiljeSke uz
financijske izvjestaje.

BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima nisu cjelovite, jer u pojedinim
sluCajevima ne sadrze objasSnjenja za znacajnija odstupanja ostvarenih prihoda i
rashoda u odnosu na ostvarenje prethodnog razdoblja.
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U odnosu na prethodnu godinu, u okviru prihoda u ve¢em iznosu su ostvarene
pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg proraduna za
179.440.523,00 kn (10 179,2 %), a u manjem iznosu su ostvareni prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za
368.280,00 kn ili 16,4 %.

U okviru rashoda u ve¢em iznosu su ostvareni ostali rashodi za 15.252.352,00 kn ili
34,7 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.377.743,00 kn ili 26,2 %.
Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
radunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15 i 135/15) je propisano da je u
BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno
navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine, u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.

Zavod prihvaca nalog u vezi s neuskladenosti podataka u financijskim izvjeStajima i
glavnoj knjizi te knjizi dugotrajne imovine i obrazlaze da je razlika izmedu knjige
dugotrajne imovine i glavne knjige u iznosu 1.189.258,00 kn, nastala zbog propusta
u evidentiranju u Regionalnom uredu Zagreb te Podru¢nim uredima Gospic i
Dubrovnik. U Regionalnom uredu Zagreb nekretnina je evidentirana u glavnoj knjizi
kao vlastiti poslovni prostor, a radi se o ulaganju u tudu imovinu (ispostava
Malesnica koja je u drzavnom vlasniStvu i kojom upravija Drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom). U podru¢nom uredu Gospi¢ je obradun ispravka
vrijednosti evidentiran u glavnoj knjizi, ali propusteno evidentirati u knjizi dugotrajne
imovine. U Regionalnom uredu Dubrovnik je nabava info pulta evidentirana na
racunu opreme, umjesto na racunu uredski objekti.

U vezi s nerealnim evidentiranjem vrijednosti dionica u poslovnim knjigama, Zavod
obrazlaze da nije pravodobno raspolagao podacima o dionicama i poslovnim
udjelima u vlasnistvu Zavoda.

Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o prijenosu dionica i poslovnih udjela na
upravljanje (Narodne novine 50/10) iz travnja 2010., dionicama je upravljao Hrvatski
fond za privatizaciju, Cije je poslove, imovinu, prava i obveze preuzela Agencija za
upravljanje drzavnom imovinom s kojom je Zavod u studenome 2011. zakljucio
ugovor o upravljanju dionicama i poslovnim udjelima. S obzirom da Centar za
restrukturiranje i prodaju koji je temeljem Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13) preuzeo obveze
Agencije za upravijanje drzavnom imovinom, kao njegov slijednik, nije uputio
Zavodu prijedlog ugovora o upravljanju dionicama i poslovnim udjelima, Zavod je
Centru u velja¢i 2016. uputio dopis, nakon Cega je Centar za restrukturiranje i
prodaju u oZujku 2016. dostavio tablice s podacima o prodanim i brisanim drustvima
u vlasniStvu Zavoda, ali bez pecata te kao takve nisu bili valjani dokument za
brisanje iz poslovnih knjiga. Koncem kolovoza 2016., Zavod je Centru ponovno
uputio zahtjev za dostavu podataka o dionicama i poslovnim udjelima u vlasnistvu
Zavoda. Podaci o dionicama i udjelima su dostavijeni u rujnu 2016. te ce biti brisani
iz poslovnih knjiga nakon donosenja odluke Upravnog vijeca.

Zavod prihvaca nalaz u vezi s izvanbilan¢nim evidencijama instrumenata osiguranja
naplate potrazivanja te obrazlaze da posjeduje evidenciju o instrumentima
osiguranja naplate potrazivanja, odnosno zaduznicama.
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Navedene evidencije vode rukovoditelji odjela za financije i racunovodstvo u
podrucnim i regionalnim uredima u pomocnim tablicama, ali podaci nisu uneseni u
izvanbilan¢ne evidencije. S obzirom da Zavod posjeduje desetke tisu¢a zaduzZnica,
analiticka evidencija o zaduZnicama bit ¢e uspostavijena tijekom 2017.

U vezi s nenavodenjem razloga zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja ostvarenih
prihoda i rashoda u odnosu na ostvarenje prethodne godine u BiljeSkama uz
IzvjeStaj o prihodima i rashodima, Zavod navodi da je omaskom ucinjen propust te
da Ce u Billeskama uz financijske izvjeStaje za slijedece izvjeStajno razdoblje
ispraviti navedeni propust.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Zavoda za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znaCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza. Revizijom nisu
utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Zavod je javna ustanova u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obavlja poslove iz
djelokruga koji se odnose na pracenje, analiziranje i istrazivanje gospodarskih,
socijalnih i drugih kretanja, zaposlenosti, zaposSljavanja i nezaposlenosti, te njihovih
medusobnih utjecaja, na temelju cCega predlaze mjere za unaprjedenje
zapoSljavanja. Vodi evidencije o nezaposlenima i drugim osobama, posreduje pri
zaposljavanju izmedu poslodavaca i osoba koje traze zaposlenje, prati potrebe za
radnicima i njihovo zapoSljavanje, suraduje s poslodavcima, obrazovnim
ustanovama i drugim pravnim osobama te obavlja druge poslove utvrdene
Zakonom, statutom i drugim aktima Zavoda. Djelatnost obavlja u SrediSnjem uredu
u Zagrebu, pet regionalnih ureda (Osijek, Rijeka, Split, Varazdin i Zagreb), 17
podrucnih ureda i 99 ispostava. Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta iz
svibnja 2015. je predvideno 1 738 zaposlenika. PoCetkom 2015. u Zavodu je bilo
1 332 zaposlenika, a koncem 2015. je bio 1 521 zaposlenik. Zakonska predstavnica
do 19. travnja 2016. je bila Ankica Paun Jarallah, a od 20. travnja 2016. zakonski
predstavnik je Ante Lon€ar. Financijski plan za 2015. je iznosio
2.890.874.709,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 2.474.436.983,00 kn, a rashodi
u iznosu 2.474.535.032,00 kn te je ostvaren manjak prihoda u iznosu 98.049,00 kn.
Manjak prihoda za 2015. je iskazan u iznosu 98.049,00 kn. S obzirom da je
preneseni visak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio 233.520,00 kn, koncem
2015. je iskazan viSak prihoda raspoloziv u sliedeéem razdoblju u iznosu
135.471,00 kn. Od ukupno ostvarenih prihoda u iznosu 2.474.436.983,00 kn,
vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proraCuna u iznosu
2.291.262.994,00 kn, koji ¢ine 92,6 % ukupnih prihoda. Ostvareni su od doprinosa
za zaposljavanje u iznosu 1.876.580.642,00 kn, opcCih prihoda drzave u iznosu
389.103.690,00 kn, uceséa (nacionalna komponenta) u financiranju projekata iz
sredstva Europske unije u iznosu 22.593.421,00 kn te sredstava na teret
proracunske zalihe u iznosu 2.985.241,00 kn. Rashodi su ostvareni u iznosu
2.474.535.032,00 kn, Sto je 66.612.989,00 kn ili 2,8 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Vrijednosno su znacajnije naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu 1.833.813.863,00 kn, koje Cine 74,1 % ukupnih
rashoda i subvencije u iznosu 237.291.663,00 kn, koje €ine 9,6 % ukupnih rashoda.
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Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 322.412.400,00 kn te su za
29.916.167,00 kn ili 10,2 % veca od iskazanih po¢etkom godine.

Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 126.089.836,00 kn,
dane zajmove u iznosu 102.374.522,00 kn, potrazivanja od korisnika mjera aktivne
politike zapoSljavanja u iznosu 59.456.004,00 kn, potraZivanja od korisnika za
nepripadno isplac¢ene nov€ane naknade i druga prava za vrijeme nezaposlenosti u
iznosu 19.901.442,00 kn, potrazivanja za depozit u iznosu 10.000.000,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 4.590.596,00 kn. Na dospjela potrazivanja se odnosi
311.049.398,00 kn. Vrijednosno znacCajnija dospjela potrazivanja u iznosu
265.406.013,00 kn se odnose na potrazivanja za dane zajmove (glavnicu i kamate)
u iznosu 179.498.168,00 kn i potraZivanja za mjere aktivne politike zapoSljavanja u
iznosu 85.907.845,00 kn. Od ukupnih dospjelih potrazivanja iskazanih koncem
2015., do vremena obavljanja revizije (rujan 2016.) je napla¢eno 26.053.000,00 kn.
Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 501.731.406,00 kn, Sto je za
25.512.404,00 kn ili 5,4 % viSe u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2015.
Vrijednosno znacajnije obveze u iznosu 497.975.568,00 kn se odnose se obveze
prema drzavnom proracunu u iznosu 234.896.254,00 kn, obveze za naknade
gradanima i kué¢anstvima u iznosu 164.386.295,00 kn, obveze za mjere aktivne
politike zapo$ljavanja u iznosu 85.992.975,00 kn te obveze za zaposlene u iznosu
12.700.044,00 kn. Od ukupnih obveza iskazanih koncem 2015., dospjele su u
iznosu 311.135.278,00 kn, a odnose se na obveze prema drZzavnhom proracunu u
iznosu 225.142.303,00 kn i obveze za mjere aktivne politike zapoS$ljavanja u iznosu
85.992.975,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2016.), ukupne obveze su
podmirene u iznosu 26.053.000,00 kn. Procijenjena vrijednost nabave za 2015. je
iznosila 138.878.813,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema lzvjeS¢u o
javnoj nabavi u 2015. je zaklju¢eno 311 ugovora o nabavi robe i usluga u vrijednosti
42.240.461,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka
javne nabave, zaklju¢eno je 29 ugovora o0 nabavi roba i usluge u vrijednosti
27.960.539,00 kn, 281 ugovor za nabavu usluga iz Dodatka II. B Zakona o javnoj
nabavi u vrijednosti 14.020.311,00 kn i ugovor na temelju pregovarackog postupka
javne nabave bez prethodne obavijesti u vrijednosti 259.611,00 kn. Nabava roba,
radova i usluga bagatelne vrijednosti (roba i usluga pojedinacne vrijednosti do
200.000,00 kn i radova pojedinacne vrijednosti do 500.000,00 kn) je iznosila
8.926.221,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Revizijom za 2015. utvrdene
nepravilnosti i propusti koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje nisu
znaCajne, te nisu utjecale na istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



